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PODERES ADMINISTRATIVOS

Os poderes admmistrativos decorrem dos principios que regem a administracao publica.

Os Poderes Administrativos sdo inerentes a Administragdo Publica e possuem carater
mstrumental, ou seja, sdo instrumentos de trabalho essenciais para que a Administragao

possa desempenhar as suas fungdes atendendo o interesse publico.

— Os poderes sao verdadeiros poderes-deveres, pois a Administragdo ndo apenas pode

como tem a obrigacdo de exercé-los.

Conceitos Basicos de Poder e Dever.

Visando atender o interesse publico, a Administracdio ¢ dotada de certos poderes,
denommados poderes administrativos, proporcionais aos encargos que lhe sdo atribuidos
e que se constituem em seus verdadeiros instrumentos de trabalho para realizacdo de suas
tarefas, razdo porque sao chamados de poderes instrumentais, e se distinguem do poder
politico que € expresso em lei e imposto pela moral administrativa e pelo interesse da

coletividade.

— Dever de eficiéncia: ¢ o que se impde a todos agentes publicos de realizar suas

atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional

Dica do Canda: atente para o fato de questdes relacionadas com o tema: Principio da
Eficiéncia, despencar em concurso publico, apos a inser¢do da E.C 19/98, que trouxe
definitivamente esse principio, € encontra palavras-chave como:

A) Presteza

B) Aperfeicoamento do atendimento ao publico.

WWwWWw.hovocurso.net



NOVO

CURSO

novocursa:net

C) Racionalizar a maquina administrativa

— Deverde Agir: aadministragdo, dentro de sua competéncia, tem o dever de agir, sendo
a omissdo considerada uma forma de abuso. Ha doutrinadores que conceituam este dever
como sendo um “poderdever” de agir, uma vez que o poder inerente da fungdo publica

deve obrigatoriamente ser colocado em pratica para fazer valer os interesses publicos.

— Deverde Probidade: dever de probidade (honestidade) na conduta do administrador

publico como elemento necessario a legitimidade de seus atos.

— Dever de Prestar Contas: ¢ decorréncia natural da administragdo, como encargo de
gestdo de bens e mteresses alheios. A prestagdo de contas ndo se refere apenas ao dinheiro

publico e gestdo financeira, mas a todos os atos de governo e de administracao.

PODERES DO ESTADO: O Estado ¢ dotado de poderes politicos, exercidos pelo
Legislativo, pelo Judiciario e pelo Executivo, no desempenho de suas fungdes
constitucionais, ¢ de poderes administrativos, que surgem secundariamente com a
Administracao Publica e se efetivam de acordo com as exigéncias do servigo publico e

com os interesses da comunidade.

Sdo poderes dotados pela Administragdo para bem atender ao interesse. Sao todos
classificados como poderes instrumentais ja que se destinam a tornar viaveis as tarefas
administrativas. Nascem com a administragdo e se apresentam diversificados segundo as

exigéncias do servico publico, o interesse da coletividade e os objetivos a que se dirige m.

Os tipos de poderes mais comuns na administragdo publica sdo:

Poder Vinculado: E o Poder que tem a Administragdo Publica de praticar certos atos

"sem qualquer margem de liberdade". A lei encarrega-se de prescrever, com detalhes, se,
quando e como a Administracio deve agr, determinando os elementos e requisitos

NeCcessarios.

WWwWWw.hovocurso.net



NOVO

CURSO

novocursa:net

Poder Discricionario: ¢ aquele que e lei confere a administragdo publica de modo

explicito ou implicito para pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de
sua conveniéncia (utilidade), oportunidade (ocasido) e conteudo. A discricionariedade ¢
a liberdade de escolha dentro de limites permitidos em lei ndo se confunde com

arbitrariedade que € acdo contraria ou excedente da lei.

Poder Hierarquico: ¢ aquele que a administragdo publica exerce com o objetivo de

distribuir, ordenar, rever as atividades de seus 6rgdo e agentes.

Do poder hierarquico decorrem faculdades como:
- dar ordens aos subordinados;

- fiscalizar o trabalho dos subordinados

- delegar atribuigdes

- avocar atribuicdo de subordinados

-rever atos dos subordinados

Avocar (Art. 15, Lei n® 9.784/99): Significa chamar para si atribuicdes que sejam de seus
subordinados. No entanto, tal pratica s6 poderia ocorrer na existéncia de razdes que a
justifiquem, posto que a avocacdo, além de desprestigiar um servidor, provoca
desorganizacdo do funcionamento normal do servico. Nao pode ser avocada atribuicdao

que a lei expressamente atribui como exclusiva a 6rgdo ou agente, mesmo que inferior.

Logo temos:

— Carater excepcional;

— Motivos relevantes devidamente justificados;
— Temporaria;

— Orgio hierarquicamente inferior.
Delegar (Arts. 11 a 14, Lei n® 9.784/99): Consistem em atribuir temporariamente

competéncias e responsabilidades que sejam suas, porém ndo lhe sejam exclusivas. As

delegacdes sdo admissiveis sempre, desde o inferior delegado esteja em condigdes de
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exercé-los e que a lei que atribua a competéncia ndo diga em contrario, sendo esta

delegacdo revogavel a qualquer tempo.

— Parcial;
— Sem hierarquia;

— Conveniéncia em razdo de indole técnica, social, econdmica, juridica e territorial.

Rever (Art. 53 da Lei n° 9.784/99): E a atividade de apreciar os atos dos inferiores em
todos os seus aspectos (competéncia, objeto, oportunidade, conveniéncia, justica,
finalidade e forma), para manté-los ou invalida-los, de oficio, ou mediante provocacao de
mteressado. Pondere-se eis que importante: A revisdo hierdrquica se mostra possivel
enquanto o ato ndo se tornou definitivo para o particular, ou seja, ndo gerou um direito

adquirido para quem a ele se relacionar

1) Poder disciplinar: ¢ a faculdade de punir internamente as infragdes funcionais dos

servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina admmistrativa (licitagcdes; contratados)

2) Poder normativo ou regulamentar: ¢ aquele exercido pela adm. Publica
mediante expedicdo de atos veiculadores de normas. Ex.: regulamentos, decretos,
portarias. Esses atos devem obedecer a lei (orientam como os 6rgdos devem aplicar a lei).
Os destmatarios sdao os agentes publicos. Sdo expedidos pelo Chefe do Executivo

(presidente, governador;prefeito)

3) Poder de Policia: a definicio do poder de policia esta no artigo 78 do Codigo

Tributario Nacional .

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de intéresse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n2 31, de 1966)
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LIMITES DO PODER DE POLICIA

Necessidade — a medida de policia s6 deve ser adotada para evitar ameagas reais ou

provaveis de perturbacdes ao interesse publico;

Proporcionalidade/razoabilidade — ¢ a relacdo entre a limitacdo ao direito individual e

o0 prejuizo a ser evitado;
Eficacia — a medida deve ser adequada para impedir o dano a interesse publico. Para ser
eficaz a Admmistragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para executar as sua

decisodes, € o que se chama de autoexecutoriedade.

Atributos: o poder de policia possui os seguintes atributos:

Atributos
do Poder
de Policia

(DIiCA)

/AN

g ., . uto
Discricionariedade ﬂ ExecuAtoriedade
{om regrs) {em regra)

Coercibilidade
(Imperatividade)
imprescindivel

A) Discricionariedade — margem de liberdade outorgada pela lei ao administrador
publico para que este, mediante critério de oportunidade e conveniéncia, possa
escolher a alternativa mais adequada ao caso concreto. No poder policia, isso
acontece quando alei faculta ao administrador escolher asangdo aplicavel ao caso
concreto. Ex: bar- substancias improprias para o consumo, a administragdo pode

aplicar multa ou interditar o estabelecimento.
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B) Auto-executoriedade: ¢ a possibilidade que a administragdo publica tem de, com

meios proprios, por em execugdo suas decisdes sem precisar recorrer previame nte

ao judiciario . Ex: interdicdo de um cinema, demolicdo de construgdo que ameaga

ruir

C) coercibilidade: ¢ a imposicdo coativa de medidas pela administracdo publica

diante da resisténcia do particular, sendo cabivel até a forga fisica.

Dono do Bahamas tem prisdo ¢
decretada, mas hotel é liberado

Oscar Maromn
Filbo, dono da boate Baha-
s, teve 2 prisdo preventl
va decetada anteontem J
molte, E acesado de forma
(0 de quadriida, explo
racao de prostibulo, favore
amentod Prostitingso ¢ ex-
phracio de mutheres. B¢
ainda ndo foi deticlo
Por cutro lado, na tarde
de onpern, wus advogados
conseguiiram 3 | deracio do
scar's Hotel, pady
acroponio de Congonbas
A prisio for decretada
AP0s ehe contar o Que ocorTe

Ji 0 kechamento do hoted |
surgis #pds 0 acdente da g
TAM, em 17 de jullio. Plotos *§
dlegam que o difido atry
patha 2o pouso. A prefel
tum v frregulandades nog

alvaras ¢ mtercizon o hotel

() Bahamas soque fechado
desde o diz 31 - por causa
da frase polémica

Ontem, o advegado de
Maroai diwe qoe o dieale
01 procurado po
particks
concoener 4
paekitura
Wi

ma boate Bahamas. no “jor-
mal da Noite®, da TV Bande-
rantes; ‘€ prostituics de
fuxo, sim, ndo vamos sex hi-
péarits”

Ao prastmmo 20 Dcar’s Hotel que teve a obra licgeada catem

ABUSO DE PODER: O abuso de poder ocorre quando a autoridade, embora competente
para praticar ato, ultrapassa os limites de suas atribuicdes ou se desvia das finalidades

administrativas.

O abuso de poder, como todo ato ilicito, reveste as formas mais diversas, apresentandose
ora ostensivo, como a truculéncia , ora dissimulado, como o estelionato, nio raro
encoberto na aparéncia ilusoria dos atos legais. Em qualquer desses aspectos —flagrante
ou disfarcado-, o abuso de poder ¢ sempre uma ilegalidade invalidadora do ato que o

contem.

O abuso de poder tanto pode revestir a forma comissiva como a omissiva, porque ambas

sdo capazes de afrontar a lei e causar lesdo a direito individual do administrado. A inércia
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da autoridade administrativa —diz Caio Tacito, citado por Meirellesdeixando de executar

determmada prestacdo de servico a que por lei estd obrigada, lesa o patrimonio juridico
individual.

E a forma omissiva de abuso de poder quer atos seja doloso ou culposo. O género abuso
de poder ou abuso de autoridade, compreende trés espécies bem caracterizadas: e excesso
de poder, desvio de poder (ou desvio de finalidade) e a omissdo da administragcao

(doutrina moderna).

EXCESSO DE PODER:

¥

Ocorre quando a autoridade, ainda que
competente para praticar o ato, vai além do
permitido, exorbitando o uso de suas faculdades
administrativas e, assim, excedendo sua
competéncia legal, invalida o ato pois ninguém
pode agir em nome da administracdo fora do que
a lei lhe permite.

DESVIO DE FINALIDADE:

Também conhecido como desvio de poder, verifica-se quando a autoridade, embora

atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou com fins diversos
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dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse putblico, tornando-se assim, uma

violagdo ideoldgica ou uma violagdio moral da lei Ocorre, por exemplo, quando a
autoridade publica decreta uma desapropriacdo alegando utilidade publica, mas visando
apenas favorecer um particular ou interesse pessoal, ou ainda, quando outorga uma
permissdo sem interesse coletivo. O ato praticado com desvio de finalidade, como todo
ato imoral ou ilicito. E consumado ou as escondidas ou se apresenta disfarcado como ato

legal e de interesse publico.

OMISSAO DA ADMINISTRACAO:

A omissdo como abuso, decorre da nércia da administracdo. Baseado no principio poder-
dever de agir. Retardando ato ou fato que deva praticar, ¢ abuso de poder, que enseja

corre¢do judicial e indenizagdo ao prejudicado.
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