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CONTROLE ADMINISTRATIVO

A administracdao publica atua por meio de seus 6rgaos e agentes os quais sao incumbidos dos exercicios das
fungdes publicas, ou seja, da atividade administrativa.

A funcdo administrativa existe nos 03 poderes, sendo que é exercida tipicamente pelo Poder Executivo e
atipicamente pelos poderes legislativo e judiciario.

Cabe ao Poder Executivo executar a administracdo publica, o Estado, cuja forma de governo é a republica.

CLASSIFICACAO DO CONTROLE

A) Controle Legislativo: feito pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.
B) Controle Administrativo: feito no prdprio ambito administrativo, pode ser tutelar ou hierarquico.

C) Controle Judiciario: feito pelo poder judiciario, deve ser invocado.

Quanto ao ambito:

A) Controle interno: é aquele feito por 6rgdos proprios da Administracdo Publica, podendo ser hierarquico ou
tutelar.

- Controle hierdrquico: é feito dentro de uma estrutura administrativa, hierarquizada portanto pressupde via de
regra uma desconcentracdo administrativa, exemplo: controle de ato de um departamento por uma secretaria.

- Controle Tutelar: também chamado de supervisdo ministerial, é feito também em ambito administrativo
todavia por pessoa juridica distinta daquela donde precede o ato.

Exemplo: controle finalistico entre agencia reguladora e concessionaria.

B) Controle Externo: é aquele feita por estrutura diversificada, pode ser exercido pelo poder judiciario e pelo
legislativo.
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Os controles da Administracao Publica

Com o advento do Estado Democratico, que deixou para trds a administragao patrimonialista tornou-se claro que
os bens e receitas do Estado nao seriam mais vistos como pertences do soberano, mas como pertencente a toda
coletividade para atendimento das necessidades desta.

Assim sendo, o controle assumiu um papel importante na administragao, impondo limites a atuagdo do governo
e orientando a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis de forma organizada e ponderada.

No dmbito da Administracdo Publica, nas palavras de Patricia Cardoso Rodrigues de Souza, o controle pode ser
conceituado como:

Poder-dever de inspecao, registro, exame, fiscalizacdo pela prépria Administracdo, pelos demais poderes e pela
sociedade, exercidos sobre conduta funcional de um poder, 6rgao ou autoridade com o fim precipuo de garantir
a atuacdo da Administracdo em conformidade com os padrdes fixados pelo ordenamento juridico. (SOUZA, 2004,
p. 560)

Nos dizeres de Carvalho Filho, conceitua-se controle da administracao:

O conjunto de mecanismos juridicos por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdo da atividade
administrativa em qualquer das esferas de Poder.
(CARVALHO FILHO, 2007, P. 808)

O objetivo do controle, nas palavras de Maria Sylvia Zanella de Pietro é o seguinte:

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo atue em consonancia com os principios que lhe sdo
impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivagao, impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e
gue diz respeito aos aspectos discricionarios da atua¢do administrativa.

(DI PIETRO, 2007, p. 670)

Nossa Constituicdo estabelece um sistema de controle baseado na separacdo dos poderes, pelo sistema de
controle de cada poder, pelo controle exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas e pelo
controle social, através de mecanismos de atuac¢do da sociedade.

Dessas diversas formas de controle das quais a administracdo se sujeita, ou que ela exerce sobre si mesma, que
se classificam da seguinte forma:

| - gquanto a sua localizagao: controle interno e controle externo.
Il - Quanto ao orgao que exerce:
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a) administrativo: quando emana da prépria administragao, por iniciativa ou provocagdo externa.

b) Legislativo: é aquele exercido pelo Poder Legislativo, através de seus 6rgaos.

¢) Judicial: quando exercido exclusivamente pelo Poder Judicidrio, a quem cabe principalmente a andlise da
legalidade dos atos administrativos.

Il - Quanto ao momento em que se efetiva o controle:

a) prévio (antes do surgimento do ato);

b)concomitante (em todas as etapas do ato) ;

c)posterior ou subsequente (realizado apés a emanacdo do ato).

E finalmente, quanto a extensao do controle ele pode ser:

a) legalidade (objetiva a verificacdo do ato em conformidade com a Lei);

b) mérito (verifica-se a harmonia entre os objetivos pretendidos e o resultado do ato).

Doutrinariamente ha ainda outras classificacdes de controle, como em relacdo a subordinacdo, por exemplo, mas
a doutrina majoritaria adota a classificacao retratada.

Nas palavras de Carvalho Filho, o controle tem a natureza de um principio fundamental da Administragao Publica,
ndo podendo ser dispensado ou recusado por nenhum érgao administrativo, devendo ser exercido em todos os
niveis de poder.

(CARVALHO FILHO, 2007, p. 810)

O Controle, além da sua obrigatoriedade decorrente da legislacdo brasileira, é de extrema importancia para
impedir que a Administracao Publica se distancie dos objetivos e interesses publicos, bem como desatenda os

principios e normas legais.

Hoje, o controle estrutura-se na forma dos modelos aplicados aos grandes centros empresariais, levando-se em
conta além dos aspectos legais, o aspecto da gradativa melhoria da administracao.

O controle é um grande auxiliador na verificacdo das metas e resultados, contribuindo para eficiéncia e eficacia
da Administracdo, traduzidas na capacidade de gerar beneficios, ampliando e aperfeicoando os servicos publicos
ofertados a sociedade.

O controle Interno

O Controle Interno decorre do poder de autotutela da administracdo, que permite a esta rever seus proprios atos
guando ilegais, inoportunos ou inconvenientes.

O Supremo Tribunal Federal editou duas simulas a respeito do controle interno:

Sumula 346: “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos”
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Sumula 473: “ A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios ilegais, porque deles ndo
se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

Nas palavras de Patricia Cardoso Rodrigues de Souza, a Administragao exerce o controle interno sobre seus atos
com o fim de ajusta-los dentro dos principios e normas pertinentes, e dispde dos seguintes instrumentos:

| - Homologacao, aprovacao, revogacao e invalidacao;
Il - Fiscalizagao hierarquica;
Il - Fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial interna. (SOUZA, 2004, p. 564)

A implantacdo de um Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica é uma exigéncia legal. Em nossa
Constituicdo Federal, esta exigéncia estd expressa em seus artigos 31, 70 a 75, onde se enfatiza a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, Estados e Municipios.

Além da exigéncia Constitucional, a expressdao controle interno ja existia direito positivo brasileiro, na Lei
4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que em seu artigo 75 destaca as
competéncias do Sistema de Controle Interno.

Por sua vez, a Lei n2 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde sobre as fun¢des do Controle
Interno, assim como a Lei 8.666/1993 que também prevé o funcionamento do controle interno.

O Controle Interno, nos termos do artigo 74 da Constituicdao Federal, tem como principais funcgdes:
“] — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

I”

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao instituciona

O Controle Interno na Administracdo Publica é parte integrante do Sistema de Controle Interno, conforme
defende Castro, sendo que este comporta além dos drgdos de Controle Interno, uma estrutura para orientacao
do agente e para um complexo controle da organizacdo. (CASTRO, 2007, p. 155).

O Sistema de Controle Interno é essencial para a Administracdo Publica, para que esta possa sanar suas eventuais
falhas, verificar seus atos em conformidade com o ordenamento juridico, bem como analisar e avaliar os

resultados obtidos, com a finalidade de buscar a maxima eficiéncia.

Controle Interno com participagdo do administrado
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O controle interno também pode ser exercido mediante provocagdo. Os instrumentos mais utilizados e
geralmente citados na doutrina, para este exercicio assim podem ser compreendidos: direito de peticado,
reclamacgado, recursos administrativos, representacao, pedido de reconsideragao, recurso hierarquico, pedido de
revisao e processo administrativo.

O direito de peticdo esta previsto na Constituicdo Federal, entre os direitos e garantias fundamentais, no artigo
59, inciso XXXIV, onde é assegurado o direito de peticdo em defesa de direitos ou contra a ilegalidade ou abuso
de poder, desde que haja a possibilidade juridica do administrado de provocar a administracdo para que esta
exercga seu dever. (SOUZA, 2004, p. 570).

Os recursos administrativos sdao cabiveis contra as decisGes internas da Administragdo, visando o reexame
necessario de um ato administrativo. E importante destacar que a interposicdo de recursos administrativos ndo
impede o acesso as vias judiciais. (SOUZA, 2004, p. 570).

A representacdo é a denuncia de irregularidade, ilegalidade ou condutas abusivas feitas perante a prépria
administragdo.

Esta prevista no artigo 74, § 22 da Constituicao Federal, que estabelece que “qualquer cidaddo, partido politico,
associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Uniao”. (SOUZA, 2004, p. 571).
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A reclamagdo administrativa, no conceito de Di Pietro, citada por Souza, tem o seguinte
conceito:

A reclamacgao administrativa é o ato pelo qual o administrado, seja particular ou servidor
publico, deduz uma pretensdao perante a Administracdo Publica, visando obter o
reconhecimento de um direito ou a corre¢ao de um erro que |lhe cause lesao ou ameaga
de lesdo. (SOUZA, 2004, p. 572).

O pedido de reconsideracdo, nas palavras de Souza, é aquele dirigido a mesma
autoridade que expediu determinado ato, requerendo a sua invalidacdo ou modificacao.
(SOUZA, 2004, p. 572).

Ja o recurso hierdrquico é um pedido de reexame de um ato administrativo, e é dirigido
para autoridade superior daquela que expediu o ato.

O pedido de revisdo é também pedido de reexame, no entanto é destinado a uma
decisdo proferida em processo Administrativo.

Controle Externo

O controle externo da Administracdo publica, em suma, é aquele exercido pelo Poder
Legislativo com apoio dos Tribunais de Contas, pelo Poder Judiciario e pela sociedade
através do Controle Social.

Controle legislativo:

E aquele realizado pelas casas parlamentares, sendo Senado e Camara dos Deputados,
Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores.

Os meios utilizados sdo: Comissdes Parlamentares de Inquérito, Convocagdo de
Autoridades, pedidos escritos de informacdo, fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria, sustacdo dos atos normativos do executivo.

Controle Judicial:

Em linhas gerais é aquele realizado pelo Poder Judiciario, sobre os atos da
administracdo, mediante provacdo. Este controle tem matriz constitucional, em seu art.
52 XXXV, que diz: “ a lei ndo excluirad da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca

de direito”.

Isto porque, no Brasil, vigora o sistema de jurisdicdo Unica, cabendo exclusivamente ao
Judiciario decidir toda e qualgquer demanda sobre aplicacdo do Direito ao caso concreto.

www.novocurso.net
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Os meios para efetivacao do controle judicial sdo: Mandado de Seguranca, A¢do Popular,
Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncdo, Habeas Data, Acdao Direta de
Inconstitucionalidade, Habeas Corpus.

Controle pelo Tribunal de Contas:

Os Tribunais de Contas sdo érgdos especializados, com competéncias constitucionais
exclusivas, que exercem o Controle Externo.

Nos dizeres de Patricia Cardoso Rodrigues de Souza, temos a seguinte definicdo de
Tribunal de Contas:

Orgdos auxiliares do Poder Legislativo (assim definidos contitucionalmente), de
atividade auténoma e execucdo independente, cuja atividade preponderante consiste
no exame da realizacdo de auditorias operacionais e acompanhamento de execugdes
financeiras e orcamentdrias do estado e fiscalizadora junto a todos que manipulam bens
e valores publicos, de quaisquer das esferas da Administracdo Publica.

Os Tribunais de Contas atuam de forma independente, exercendo o controle externo, e
o produto dessa acdo destina-se a auxiliar o Poder Legislativo em sua incumbéncia
constitucional. (GUERRA, 2002, p. 01).

Os Tribunais de Contas atuam no aspecto técnico do controle, abrangendo aspectos
contabeis, financeiros, orcamentdrios, operacionais e patrimoniais.
(GUERRA, 2002, p. 02)

As competéncias dos Tribunais de Contas estdo arroladas no artigo 71 da Constituicao
Federal, quais sejam:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
gue devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeac@es para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

www.novocurso.net
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IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso ll;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagéo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informag8es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decis6es do Tribunal de que resulte imputacédo de débito ou multa teréo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

Atengao:

Nota-se, de todo o exposto que, o controle é um dos elementos indispensaveis para a
Administracdo e de extrema relevancia para esta e para seus administrados.

O controle no atual modelo de gestdao publica atua de forma a resguardar que a
administracdao esteja em consonancia com os principios que Ihes sdo impostos pelo
ordenamento juridico; sendo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

www.novocurso.net
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Mais do que isso, o controle deixou de ter o apenas o aspecto verificador da legalidade
e passou a realizar um controle dos resultados, assumindo um importante papel,
transformando-se em um instrumento gerenciamento para Administracio e de
garantia, para a populacdo, de uma prestacao de servigos eficiente, com o minimo de
recursos, sem desvios ou desperdicios.
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